ASUNTO: INFORME ECONOMICO FINANCIERO QUE SE EMITE SOBRE
DIFERENTES ESCENARIOS PARA DAR CONTINUIDAD A LA RECAUDACION
MUNICIPAL TENIENDO EN CUENTA LA IMPOSIBILIDAD DE PRORROGA
DEL VIGENTE CONTRATO DE RECAUDACION.

INFORME EMITIDO CONJUNTAMENTE POR EL INTERVENTOR Y POR
EL TRESORERO MUNICIPAL

Vista la peticién verbal de informe realizada por el Alcalde de la Corporacién, a raiz de
la resolucién n° 144/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales por la que se estima parcialmente el recurso especial en materia de
contratacién interpuesto contra el acuerdo de 04/12/2015 adoptado por la Junta de
Gobierno Local por la que se adjudica la licitacién del procedimiento de contratacion
del “Servicio de colaboracién para la gestion tributaria y recaudadora de tributos y otros
ingresos de derecho publico del Ayuntamiento de Calvia”, anulando integramente el
procedimiento de licitacién por vicios de nulidad de pleno derecho en los criterios de
adjudicacién y al amparo de lo dispuesto en el Art. 4.1.h del Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, se tiene a bien informar lo
que se deducira de los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En fecha 2 de noviembre de 2009 fue adjudicado a la entidad mercantil
“Balear de Datos y Procesos SAU” el contrato administrativo para el “Servicio de
colaboracién para la gestion tributaria y recaudadora de tributos y otros ingresos de
derecho publico del Ayuntamiento de Calvia” (Exp. 70/2009 del Servicio de
Contratacidn).

2.- En fecha 4 de diciembre de 2015 y en el seno del expediente de contratacion
126/2014, la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento de Calvia acuerda la
adjudicacién del contrato a la entidad mercantil “Balear de Datos y Procesos SAU”, por
ser la oferta econdomicamente m4s ventajosa. Dicho contrato debia entrar en vigor en
fecha 1 de enero del afio en curso.

3.- En fecha 23 de diciembre de 2015, por parte de una de las empresas
licitadoras, la mercantil Servicio de Colaboracién Integral SL., se anuncid la
interposicién de recurso especial en materia de contratacion de conformidad con lo
previsto en el art. 45 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre.

4.- En fecha 29/12/2015 se emitié informe municipal en el que en razén del
interés publico del servicio, se solicito la ampliacion del expediente de contratacion
70/2009 por un periodo méximo de 4 meses o hasta que se resolviera el recurso especial
en materia de contratacion.

5.- En fecha 30/12/2015 el Alcalde y el representante de la que habia sido
adjudicataria del contrato en el expediente70/2009, la mercantil “Balear de Datos y
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Procesos SAU” firmaron un contrato de ampliacién en los términos referidos en el
anterior informe.

6.- En fecha 12/02/2016 por el TACRC se dict6 la Resolucion 144/2016 por la
que se dio respuesta al recurso especial en materia de contratacion planteado por la
mercantil Servicios de Colaboracién Integral SL en el sentido de estimarlo parcialmente
por lo que se anuld integramente el procedimiento de licitaciéon por considerar que
concurren vicios de nulidad de pleno derecho.

7.- En fecha 07/03/2016, por el Secretario municipal se emite informe juridico, a
peticién verbal del Alcalde al amparo de lo dispuesto en el art. 3.a) del RD 1174/1987,
en el que se especifican las funciones del Secretario como asesor legal de la
Corporacion.

8.- Se interesa por la Alcaldia- Presidencia que se informe sobre la posibilidad
de acordar una nueva prorroga del contrato tramitado bajo el numero de expediente
70/09, hasta que se tramite un nuevo contrato y sea posible su adjudicacion. Y en todo
caso de la incidencia econdémico financiera de la no concertacion de una prorroga en la

hacienda municipal.

ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO DE LA SITUACION.

En primer lugar cabe sefialar que el Secretario de la Corporacion, en el ejercicio
de su funcién de asesor legal preceptivo, al amparo del art. 3.a del RD 1174/1987, ha
emitido un informe que a modo de resumen y tal como establece en su tenor literal en el
apartado de conclusiones dice

Por todo lo anterior, el que suscribe entiende que en las actuales condiciones y
circunstancias no procede la prorroga del contrato, expediente 70/2009, durante el
tiempo indispensable para licitar un nuevo procedimiento y hasta la adjudicacion del
mismo, por los motivos expuestos en el presente informe.

En segundo lugar y entrando en el analisis econdémico financiero de la situacion
que provocaria esta imposibilidad de prorroga del contrato vamos a hacer el siguiente
planteamiento:

a.- Definimos la situacion actual. Hasta la fecha 30 de abril de 2016, dia en el
que acaba la situacién de prorroga.

b.- Planteamiento de diferentes escenarios o alternativas.

c.- Propuestas que se aconsejan , modo de ejecutarlas y viabilidad econémico

financiera de las mismas.

A.- DEFINIMOS LA SITUACION ACTUAL.

La prestacion del servicio de colaboracion para la gestion tributaria y
recaudadora de tributos y otros ingresos de derecho publico del Ayuntamiento de Calvia
viene prestdndose desde 1 de enero de 2010 hasta el dia de hoy por la empresa mercantil
“Balear de Datos y Procesos SAU” mediante un contrato de prestacion de servicios,
disponen para ello de personal propio que realiza las funciones establecidas en el
contrato, también disponen de un programa propio para la realizacion de las funciones
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encomendadas des de la gestion tributaria, la inspeccion, sanciones y recaudacion, tanto
en periodo voluntario como en via ejecutiva.

Cabe sefialar que en el andlisis de la evolucion historia de gestiéon encomendada
se puede apreciar un alto grado de eficiencia en la prestacion del servicio.

B.- PLANTEAMIENTO DE  DIFERENTES  ESCENARIOS O
ALTERNATIVAS.

Frente a la afirmacion que se desprende del informe juridico emitido por el
Secretario de la Corporacion cabe plantear dos alternativas para dar continuidad a un
asunto de vital importancia para mantener la buena situacion econémico financiera en la
que se encuentra este Ayuntamiento, las dos alternativa propuestas son:

1.- Aprobacién por Pleno de un convenio de recaudacion con la CAIB para la

delegacion de esta competencia.
2.- Proceder a la internalizacion del Servicio de Recaudacion Municipal.

Veamos cuales serian los costes aproximados de cada uno de los escenarios
incluyendo los costes de gestion del servicio en el nodo como ha ido desarrolldndose
hasta el momento. Para ello nos centraremos en los datos de recaudacién del ejercicio
2015 y con la finalidad de unificar costes para la posible comparabilidad de la
informacién deduciremos los costes de Is Inspeccion de ICIO de la facturacion de la

actual adjudicataria del contrato.
a.- Facturacién de “Balear de Datos y Procesos SAU”, ejercicio 2015,

deduciendo las Inspecciones del ICIO. 2.229.975,69 + 499.626.49 (IVA). Coste total
2.729.602,18€.

b.- Coste aproximado del convenio de recaudacion con la CAIB: 3.123.246,53€

c.- Coste aproximado de la internalizacion del Servicio de Recaudacion
Municipal. Para su célculo se ha tenido en cuenta una plantilla del servicio de
recaudaciéon de un Ayuntamiento de caracteristicas presupuestarias similares a Calvia, la
contrataciéon de un programa informatico apto para la prestacién del servicio que en
estos momentos el Ayuntamiento adolece y una estimacion de costes de notificacién y
confeccion de dipticos. Bajo estas premisas, los costes anuales estimados de esta

alternativa son de 1.327.411,37€.

C.- PROPUESTAS QUE SE ACONSEJAN , MODO DE EJECUTARLAS Y
VIABILIDAD ECONOMICO FINANCIERA DE LAS MISMAS.

Una vez descartada la opcion de prorroga del contrato con la mercantil “Balear

de Datos y Procesos SAU”, tal como se desprende del informe del Secretario, veamos
los pros y contras de las dos alternativas propuestas.
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Analicemos en primer lugar la suscripcién de un convenio de recaudacion con la
CAIB, como puede verse el coste del mismo se estima superior al coste actual del
servicio. No obstante, hay que destacar dos virtudes del mismo que son dificilmente
cuantificables. En primer lugar podemos destacar que el programa informatico que
dispone la CAIB es notablemente superior al que disponemos actualmente y por ello es
més facil el poder acceder por parte del Ayuntamiento a una administracion electrénica,
exigible legalmente a partir del préoximo mes de octubre y a una administracion
transparente y abierta al ciudadano tal como requiere la ciudadania y los nuevos
tiempos. En segundo lugar, segin se desprende del contrato vigente en la actualidad
con “Balear de Datos y Procesos SAU”, es competencia del Ayuntamiento atender y
hacer frente a los costes de asesoramiento juridico, resolucion de recursos y la cobertura
de los costes judiciales emanados del procedimiento de recaudacién. Sin embargo
mediante el convenio de recaudacion con la CAIB compete a la administracion delegada
la citada competencia y sus costes.

Analicemos en segundo lugar la internalizacién del Servicio de Recaudacion
Municipal. Para ello debera procederse a realizar los siguientes procesos: migracion de
todos los recibos al programa informdtico que en la actualidad dispone el
Ayuntamiento, definicién de una nueva estructura organizativa municipal, confeccion
de modelos de cobro, contratacién de personal con cierta experiencia y formacion en
materia de recaudacién, contratacién de un programa informético necesario para la
prestacion del servicio, implementacion del programa en la organizacién municipal.

Todos estos procesos pueden conducir a una posible merma temporal de
ingresos en la arcas municipales durante el periodo de puesta en marcha, lo que no
significa una pérdida irrecuperable de los mismos.

En este sentido analicemos dos aspectos:

a.- ;Como pueden reducirse al maximo las posibles mermas temporales de
ingresos?

La forma de reducir al minimo la mermas temporales de ingresos durante el
periodo de puesta en funcionamiento del servicio consistiria en atender al cobro de la
voluntaria de este ejercicio. Conveniar con una entidad financiera centralizadora la
colaboracién para el cobro de los recibos que ya se confeccionan en el propio
Ayuntamiento (del mismo modo como se esta haciendo actualmente). Otra posible
medida podria ser el arrendamiento temporal del mismo local en el que se esta
prestando actualmente el servicio de recaudacion, arrendamiento que podria extenderse
no solo al local sino también al mobiliario, equipos informdticos y aplicativos de
recaudacion de modo que haya una continuidad en los procesos hasta el momento en
que el Ayuntamiento implante los suyos propios y realice la migracion de las bases de
datos. También se deberia nombrar un recaudador, como Jefe del Servicio de
Recaudacién, encargado de impulsar y coordinar las labores del Servicio. Proceder a la
contratacion de personal necesario y adecuado para la prestacion del servicio. Todo ello
paralelamente a la migracion de los datos y a la adquisicién de los medios informaticos
necesarios para su puesta en funcionamiento.
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b.- ;Conducirian las citadas mermas a una situacién de bloque financiero
de la Instituciéon?

Para contestar a esta pregunta es necesario analizar en primer lugar la situaciéon
financiera de la corporacion. Para ello analizamos el Estado del Remanente Liquido de
Tesoreria del Ayuntamiento. Se adjunta avance del citado estado en el presente informe.
En él podemos ver una sustancial mejora en la situacién financiera del Ayuntamiento
comparando ejercicios 2014 y 2015. Las existencias liquidas del Ayuntamiento han
pasado de 22 a 34 millones, con una reduccion sustancial del importe pendiente de

cobro que ha pasado de 53 a 48 millones.

Por lo que se deduce del citado estado podemos afirmar que en estos momentos
estamos en una buena situacidon financiera para afrontar con €xito una posible merma
temporal de liquidez que no tiene por que traducirse en una pérdida irreversible de

ingresos a las arcas municipales.

CONCLUSION.

En conclusién podemos afirmar que cualquiera de las dos alternativas que se
escojan para la prestacién del servicio de recaudacion no producirdn mermas
irreparables en la institucién y que la actual situacién financiera municipal esta en
condiciones de afrontar con éxito una posible merma temporal de liquidez que no tiene
por que traducirse en una pérdida irreversible de ingresos a las arcas municipales.

Lo que se informa segun nuestro leal saber y entender, sin perjuicio de otras
opiniones mejor fundadas.

Calvia, a 22 de marzo de 2016.
“CIDENTAL EL TE@RO N

Rigo Vallofi Fdo. Sebastia Vicens i Pons

Edo. Matep
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AJUNTAMENT DE CALVIA - 2015

N°DE
CUENTAS

431
246.247,260,265,440,442,

449 456 470,471,472,547,
538,550,565,566

400
401
167.168,180,185.410,412,

419,453,456,475,476,471,
517,518,550,560.561

:554,559

555,5581,5585

295,298.490,595,598

ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA

I. (+) Fons liquids

2. (+) Drets pendents de cobrament

- (+) del Pressupost corrent

- (+) de Pressupostos tancats

- (+) d'operacions no pressupostaries

3. (-) Obligacions pendents de pagament

- (+) del Pressupost corrent

- (+) de Pressupostos tancats

- (+) d'operacions no pressupostaries

‘4. (+) Partidas pendientes de aplicacién

- (-) cobraments realitzats pendents d'aplicacio definitiva

- (+) pagaments realitzats pendents d'aplicacio definitiva

1. Romanent de Tresoreria Total (1 +2 - 3)

11, Excés de finangament afectat

111. Saldos de dubtds cobrament

COMPONENTS

IV. Romanent de Tresoreria per a Despeses Generals (I - 11 - 111)

IMPORTSOANY

34.228.423,53
48.458.122,10

13.402.908,82

34.529.654.96

525.558,32

15.305.392,94
5.808.560,45

4.431.985.42
5.064.847,07

-2.754.305,42
-2.765.645,99

11.340,57

64.626.847,27

0,00

34.375.627.45

30.251.219,82

Data de Referencia: 31/12/2015
Data de Ref. Secundaria: 31/12/2014
Data de Creacio: 17/03/2016

IMPORTSOANY ANTERIOR

14.520.278.60
38.857.084,14

523.344.23

9.975.410,21
8.317.056.14

4.979.010.68

-2.150.066,29

12.100,66

22.045.604.34
53.900.706.97

23.271.477,03

-2.137.965,63

50.536.868.65

0.00
23.540.000.00

26.996.868,65

Data d'Impressio: 22/03/2016
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