INFORME QUE SE EMITE SOBRE LA POSIBILIDAD DE PRORROGA DEL CONTRATO
DE “SERVICIO DE COLABORACION PARA LA GESTION TRIBUTARIA Y
RECAUDADORA DE TRIBUTOS Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CALVIA” (EXPEDIENTE 70/2009 DEL SERVICIO DE

CONTRATACION).

Vista la peticion verbal de informe realizada por el Alcalde de la Corporacion, a raiz de la
Resolucion n° 144/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales por
la que se estima parcialmente el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
contra el acuerdo de 4.12.15 adoptado por la Junta de Gobierno Local por la que se
adjudica la licitacién del procedimiento de contratacion del “Servicio de colaboracion para
la gestion tributaria y recaudadora de tributos y otros ingresos de derecho publico del
Ayuntamiento de Calvia”, anulando integramente el procedimiento de licitacion por vicios
de nulidad de pleno derecho en los criterios de adjudicacion y al amparo de lo dispuesto
en el art. 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, se tiene a bien informar lo que se deducira de los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En fecha 2 de noviembre de 2.009 fue adjudicado a la entidad mercantil “Balear de
Datos y Procesos S.A.U.” el contrato administrativo para el “Servicio de colaboracion para
la gestién tributaria y recaudadora de tributos y otros ingresos de derecho publico del
Ayuntamiento de Calvia” (Expediente 70/2009 del Servicio de Contratacion).

2.- La duracion prevista del contrato era de 3 afios prorrogables por otros 3 afios, siendo
la fecha de finalizacidén de dicho contrato el dia 31 de diciembre de 2.015.

3.- En fecha 24 de noviembre de 2.014 -esto es, con mas de un afio de antelacidén a la
fecha de terminacion de aquel contrato- se procedié al inicio del expediente de
contratacion del mismo servicio, de acuerdo con el procedimiento regulado en el Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. El expediente para la nueva adjudicacién del
contrato se ha seguido con el numero 126/2014.

4.- En fecha 4 de diciembre de 2.015 y en el seno del expediente de contratacion
126/2014, la Junta de Gobierno Local de este Ajuntament de Calvia acuerda la
adjudicacion del contrato a la entidad mercantil “Balear de Datos y Procesos S.A.U.” por
ser la oferta econémicamente mas ventajosa.

5.- Dicho contrato debia entrar en vigor en fecha 1 de enero del afio en curso.
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6.- En fecha 23 de diciembre de 2.015 -Gitimo dia del plazo para la presentacion del
recurso especial en materia de contratacion-, por parte de una de las empresas licitadoras
-la mercantil “Servicio de Colaboraciéon Integral S.L.”- se anunci6 la interposicion de
recurso especial en materia de contrataciéon, lo que obligd a la suspensiéon de la
tramitacion del expediente de contratacion de conformidad con lo previsto en el articulo 45
del RDLegislativo 3/2011 de 14 de noviembre.

7.- En sesién extraordinaria y urgente de fecha 30 de diciembre de 2.015 la Junta de
Gobierno Local del Ajuntament de Calvia declaré suspendida la tramitacion del expediente
del contrato del Servicio de colaboracién para la gestion tributaria y recaudadora de
tributos y otros ingresos de derecho publico (expediente nim. 126/14) con efectos del dia
23 de diciembre de 2.015 al haberse interpuesto el antes referido recurso especial en
materia de contratacién administrativa por la mercantil Servicios de Colaboracién Integral
S.L.

8.- En fecha 29/12/2015 se emiti6é informe municipal en el que en razdn del interés publico
del servicio, se solicitdé la ampliacion del expediente de contratacion 70/2009 por un
periodo maximo de cuatro meses o hasta que se resolviera el recurso especial en materia
de contratacion interpuesto por la enitdad S.C.I. S.L.

9.- En fecha 30/12/2015 el Alcalde y el representante de la que habia sido adjudicataria
del contrato en el expediente 70/2009, la mercantil “Balear de Datos y Procesos S.A.U.”
-que también habia resultado la adjudicataria del expediente 126/2014- firmaron un
contrato de ampliacion en los términos referidos en el anterior informe.

10.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 12/01/2016 se ratifico el informe
emitido por los Servicios Econémicos Municipales de la misma fecha, para impugnaciéon
del recurso especial, acordandose su remisiéon al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

11.- En fecha 14/01/2016 por el TACRC se resolvi6 mantener la suspension del
expediente de contratacion 126/2014 hasta la resolucion del recurso.

12.- En fecha 12/02/2016 por el TACRC, en el expediente 1313/2015 C.A. llles Balears
88/2015, se dictd la Resolucion 144/2016 por la que se dio respuesta al recurso especial
en materia de contratacion planteado por la mercantil Servicios de Colaboracién Integral
S.L. en el sentido de estimarlo parcialmente por lo que se anuldé integramente el
procedimiento de licitacidon por considerar que concurren vicios de nulidad de pleno
derecho a los que se refieren los fundamentos de la resolucién dictada.

13.- Se interesa por la Alcaldia-presidencia que se informe sobre la posibilidad de acordar
una nueva proérroga del contrato tramitado bajo el niumero de expediente 70/09, hasta que
se tramite un nuevo contrato y sea posible su adjudicacién.

C/ de Julia Bujosa Sans, batle, 1. 07184 Calvia (llles Balears) 2
Tel. 971 139 100. a/e: calvia@calvia.com




A estos antecedentes le corresponden los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- DE LATIPOLOGIA CONTRACTUAL.

El contrato que se pretende ampliar se encuentra calificado como contrato de Servicios,
de conformidad con el art. 10 de la Ley de Contratos del Sector Piblico (normativa que
era de aplicacién en el momento en que se aprob6 el expediente de referencia, conforme
a la Disposicion Transitoria primera del Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico), que establece que
“Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o suministro. A efectos de aplicacién de esta Ley, los contratos de servicios se
dividen en las categorias enumeradas en el anexo II”.

De conformidad con los Pliegos que rigieron en la licitacion de referencia, el contrato se
encuadré dentro de la categoria nimero 11 “Servicios de consultores de direccion y
servicios conexos” (publicacién anuncio DOUE), todo ello sin perjuicio de su evidente
relacion con la categoria nimero 9 “Servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de

cuentas”.

La normativa vigente (Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) se
regula en los mismos términos en el articulo 10 y en el anexo II.

En este sentido hay que sefalar que la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril, de Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local
supuso la asuncion por parte de las Administraciones del Servicio de Recaudacion al no
poderse realizar mediante gestion indirecta funciones que implicaran el ejercicio de
autoridad (en este supuesto, “funciones de agentes ejecutivos”). Todo ello sin perjuicio de
que, en aplicacion de la Disposicién Transitoria novena de dicha Real Decreto, se
prorrogaran los contratos vigentes en el momento de aprobacion de la norma. Este es el
supuesto concreto en el que se encontraba el Ajuntament de Calvia que prorrogo
sucesivamente ese contrato hasta su completa extincion. En dicho momento se licitd el
contrato de servicios objeto del presente informe.

A mayor abundamiento hay que sefialar que el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas recoge dentro de las clasificaciones para los contratos de
Servicios (Sistema de acreditacion de la solvencia vigente en el momento en que se licito
este contrato) la clasificacion “Grupo L, Subgrupo 2. Servicios de Gestion de Cobros”.

Asimismo hay que sefialar que las Juntas Consultivas se han pronunciado en repetidas
ocasiones en el sentido de calificar los contratos de prestaciones de servicios auxiliares
para el ejercicio de actividades recaudatorias como contratos de servicios. Se pueden
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sefalar, entre otros, el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado 8/04, de
12 de marzo de 2004 que indica que:

“2. En cuanto a la segunda cuestién planteada la posibilidad de contratar con una
empresa de colaboracion las tareas de asistencia en el ejercicio de la funcién
recaudatoria a un recaudador funcionario, cuya plaza pretende ser creada, la respuesta
afirmativa se basa en la posibilidad general que tienen las Administraciones Publicas de.
celebrar contratos de servicios con empresas particulares en los que la realizacion de su.
objeto sea de caracter técnico, econémico, industrial, comercial o cualquier otro de
naturaleza analoga o complementarias para el funcionamiento de la Administracion, como
sefialan las letras a) y b) del articulo 196.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas siendo indudable que estos servicios que se pretende confratar no estan
incursos en la prohibicion del apartado del mismo articulo 196 en cuanto no_implican
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos. A mayor abundamiento debe
sefialarse que el articulo 37 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, al
establecer los grupos y subgrupos de actividades por especialidades de aplicacion para la
clasificacién de empresas incluye en el grupo L Servicios administrativos, el subgrupo 2
que titula servicios de gestion de cobros, definiéndose en el anexo Il como trabajos
incluidos en este subgrupo la gestién de cobros de recibos correspondientes a impuestos
o servicios de la Administracion Puablica.

3. Lo que ha quedado indicado en el apartado anterior resuelve la cuestion planteada en
tercer lugar, pues es evidente que la modalidad contractual en la que debe enmarcarse el
contrato es la de contratos de servicios regulados en el Titulo 1V del Libro Il de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y de su Reglamento, contratos en los que, de
igualarse o superarse la cuantia de 120.202,42 euros fijada en el articulo 25 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, resultara exigible clasificacion, precisamente
en el grupo L, subgrupo 2, de los fijados en el articulo 37 del Reglamento”.

Otro Informe en &l que se analiza esta calificacion es el Informe 52/09, de 26 de febrero
de 2010 de la misma Junta, que indica lo siguiente:

“2. En lo que respecta a la primera pregunta conviene en primer lugar recordar que el
articulo 277.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico prohibe que sean objeto de un.
contrato de servicios todos aquéllos que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a_
los poderes publicos. La razén de ser de esta limitacion legal es evidente: la reserva a los,
funcionarios publicos del “ejercicio de la funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses.
generales del Estado y de las Administraciones Publicas” (articulo 9.2 del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril).

Por su parte la Disposicion Adicional 22 del Estatuto Bésico del Empleado Publico y el
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articulo 92.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local,
reserva exclusivamente a funcionarios con habilitacién de caracter estatal las funciones
publicas “que impliquen ejercicio de autoridad” y el “asesoramiento legal preceptivo’,
entre otras. El articulo 92.2 de la citada Ley 7/1985 finaliza reservando al “personal sujeto
al Estatuto funcionarial” todas aquéllas funciones publicas que, “en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios 2 para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el gjercicio de la funcion”.

Sin perjuicio de la aplicacién del criterio general expresado en el Estatuto Basico del
Empleado Publico y en la citada Ley 7/1985, a efectos de determinar si una actividad
puede ser objeto de contratacion o esta reservada a funcionarios publicos, procede acudir
a la legislacion tributaria. En este sentido la Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de
diciembre), a la cual se remite el articulo 12 del TR de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), en su articulo 142
lista las facultades de inspeccion de los tributos y las refiere a los funcionarios publicos
que, establece, tendran la consideracion de agentes de la autoridad y deberan acreditar
su condicién. Concretamente este precepto se refiere a las siguientes actuaciones
inspectoras: el examen de los documentos, bases de datos informatizadas, archivos
informaticos, etc que lista el precepto; la entrada en determinados establecimientos o
lugares; y el requerimiento de obligados tributarios para que se personen ante la
inspeccion.

Es evidente que todas ellas son funciones publicas que ponen de manifiesto la soberania
de la Administracién. Es ma&s, en ellas subyace una potestad juridica de carécter
exorbitante que, en ultimo término, puede dar lugar a la imposicion de una sancion, y de
todos es sabido que la doctrina unanimemente entiende que la potestad sancionadora
implica el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos (Informe de esta Junta
Consultiva n°® 2/2006 de 24 de marzo).

Cabe concluir que el ejercicio de las facultades de inspeccion de los tributos queda
reservado a los funcionarios publicos por el articulo 142 de la Ley General Tributaria y por
ser susceptible, cuando dé lugar a una sancién, de considerarse una concrecion del
efercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

3. Lo anterior, entiende esta Junta Consultiva, no obsta para que las Administraciones

Publicas puedan contratar servicios de asistencia y apoyo administrativo y técnico a los,
funcionarios que ejerciten estas facultades, siempre y cuando tengan un contenido _
economico, esto es, impliquen prestaciones susceptibles de valoracion econdomica. Dicho

en otras palabras: si bien ese ejercicio de facultades de inspeccion queda reservado a los

funcionarios publicos, no asf los servicios que prestan apoyo o asisten a estos ultimos.

4. La Junta Consultiva ya sefialé en su informe n° 2/2006, de 24 de marzo, que la
determinacion de que actividades implican el ejercicio de actividades inherentes a los
poderes publicos “exige el andlisis pormenorizado y concreto de las actividades desde el
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momento en que puede identificarse el nucleo que realmente constituira ejercicio de
autoridad de aquéllos aspectos que no lo sean y, por tener un contenido economico,
puedan ser objeto de contratacion”.

La consulta concretamente se refiere en primer lugar a la “posibilidad de que el contratista
efectiie comunicaciones, informes, visitas y actuaciones conforme a las disposiciones
legales vigentes en materia tributaria y otras de aplicacion, bajo la supervision de
inspectores municipales”. Asumiendo que estas actividades se desarrollen en el curso de
un procedimiento de inspeccioén, como parece ser el caso, esta Junta Consultiva entiende
que en la medida en que tengan encaje en el articulo 142 de la Ley General Tributaria,
como también parece ser el caso, no podran ser objefo de un contrato de servicios. La
supervisién de los inspectores municipales no es en ningtin caso suficiente para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley General Tributaria. Deben ser los
inspectores municipales quienes realicen estas actividades directa y personalmente. El
contratista tinicamente podra prestarles servicios de asistencia y apoyo administrativo y
técnico que faciliten la realizacién de estas actividades, pero no colaborar directamente
en su ejecucion ni sustituir a los inspectores municipales.

La segunda actividad que lista la consulta se refiere a la posibilidad de que el contratista
colabore “en la incorporacion a los expedientes de inspeccién de todos aquellos
documentos que formen la prueba”. Esta Junta Consultiva entiende que si esta actuacion
es de caracter meramente administrativo o si consiste en servicios informaticos que den
apoyo y asistan a los inspectores municipales en la labor de recopilar, organizar y archivar
la informacién y documentacién que integra los expedientes de inspeccion, en ese caso
entiende esta Junta Consultiva que esos servicios podrian ser objeto de un contrafo de
servicios. Si, por el contrario, esa labor de incorporacion va mas alla e implica, por
ejemplo, la obtencién de esa informacién o alguna actividad reservada a los funcionarios
publicos por la Ley General Tributaria o por implicar ejercicio de autoridad inherente a los
poderes publicos, en ese caso no seria posible su contratacion.

Por dltimo, “la realizacion de actuaciones preparatorias o de comprobacién, o prueba de
hechos o circunstancias con trascendencia tributaria”. Entiende esta Junta Consultiva que
la intervencion del contratista debe ser, una vez mas, de mero apoyo y asistencia
administrativa y técnica. Su realizacién quedaria reservada a los funcionarios publicos
dado que estas actividades preparatorias de una eventual sancion son expresién del
gjercicio de la potestad sancionadora por parte de la Administracion Pablica.

5. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, conviene reflexionar sobre el hecho de que
el precio a pagar en el contrato de servicios que se plantea en la consulta consista en “un
porcentaje maximo del 23% (IVA incluido) del importe efectivamente cobrado (principal,
intereses y sanciones) correspondientes a los expedientes fruto de la colaboracion en la
inspeccion, comprobacién, investigacion, realizados por el adjudicatario, que tenga su
origen en la instruccioén de los expedientes inspectores que se realicen durante la vigencia
del contrato, asi como de los expedientes de comprobacion e investigacion que se lleven
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a cabo a instancia del contratista” (clausula cuarta del Pliego de clausulas administrativas
particulares). Dado que esta es la tinica forma de retribucién del contratista es de suponer
que el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid estima que los servicios objeto del contrato
supondran un incremento en sus ingresos en concepto de principal, infereses y
sanciones.

La cuestién que cabe plantearse es si unos servicios meramente de apoyo y asistencia
administrativa y técnica, pueden agilizar las actividades de los inspectores municipales
hasta el punto de que éstas resulten mdas productivas en términos de incremento de los
ingresos, incremento que se estima sera tan sustancial como para retribuir a una empresa
de manera que le resulte rentable prestar los servicios objeto del contrato. En este sentido
esta Junta Consultiva no puede sino considerar esta forma de retribucién un indicio de
que el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid pretende definitivamente dar participacion
directa al contratista en el ejercicio de las facultades de inspeccion que la Ley General
Tributaria reserva a los funcionarios publicos, participacién que como se ha expuesto esta
prohibida por el articulo 277.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En otro orden de cosas nétese que, de acuerdo con el articulo 75.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el IVA debe indicarse como partida independiente.

6. La segunda cuestion se refiere a la “posibilidad de que la retribucion del contratista
consista, Unica y exclusivamente, en un porcentaje sobre el importe efectivamente
cobrado (principal, intereses y sanciones)” en los expedientes fruto de la colaboracion
entre el Ayuntamiento y el contratista “o si, por el contrario, la retribucion debe consistir en

un precio cierto y determinado.”

Como ya adelant6 el Consejo de Estado antes de que el legislador introdujera el actual
articulo 75.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, si bien los contratos
administrativos han de tener un precio cierto, como por otra parte exige el actual articulo
75.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y exigia antes el ya derogado articulo 14
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, ‘precio cierto no es precio fijo,
pues con referencia a aquél lo que ha dispuesto la legislacion (administrativa o civil) es la
certeza de la concurrencia del precio, no de sus contingencias” (dictamen del Consejo de
Estado de 4 de marzo de 1993). Asi el principio del precio cierto admite un precio sujeto a
variaciones, aunque determinable en todo caso.

Ahora bien, estas variaciones deben introducirse respetando lo dispuesto en el articulo
75.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico. EI mismo dispone que los contratos,
cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir clausulas de variacion de
precios en funcién del cumplimiento de determinados objetivos de plazos o de
rendimiento. En el caso que nos ocupa la cuantia del precio dependera del cumplimiento
del objetivo de incrementar la recaudacion del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid,
objetivo que queda perfectamente definido. Adicionalmente el articulo 75.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico exige que se determine con precisién los supuestos en que
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se produciran estas variaciones y las reglas para su determinacion. El supuesto es, una
vez mas, el incremento en la recaudacion y la regla para la determinacion del montante
del precio es tan claro como aplicar un porcentaje sobre ese incremento.

Cabe concluir que esta Junta Consultiva entiende que la formulacion del precio en los
términos que plantea la consulta es conforme con el articulo 75.4 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, resultando un precio determinable que cumple con el principio del
precio cierto. Todo ello 4 sin perjuicio, claro esta, de las consideraciones realizadas en el
apartado primero del presente informe respecto del objeto del contrato que se plantea.

CONCLUSIONES

1. El ejercicio de las facultades de inspeccion de los tributos queda reservado a los
funcionarios publicos por el articulo 142 de la Ley General Tributaria y por ser susceptible
cuando dé lugar a una sancién, de considerarse una concrecion del ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administraciéon Publica Ello no obsta para que las
Administraciones Publicas puedan contratar servicios de asistencia y apoyo administrativo
y técnico a los funcionarios que ejerciten estas facultades, siempre y cuando tengan un
contenido econémico, esto es, impliquen prestaciones susceptibles de valoracion
econdmica.

2. Si es posible retribuir al contratista unica y exclusivamente con un porcentaje sobre el
importe efectivamente cobrado (principal, intereses y sanciones), en los expedientes fruto
de la colaboracion entre el Ayuntamiento y el contratista’.

Este informe, asimismo delimita claramente este contrato como de Servicios, sin que se
pueda considerar como contrato de Gestion de Servicios Publicos por no poderse acudir a
esta figura para actividades que impliquen el ejercicio de autoridad. Ademas este Informe
declara la posibilidad de que el adjudicatario perciba parte o el integro de sus ingresos en
forma de porcentaje sobre los cobros recibidos. Este aspecto es esencial puesto que
diluye una de las diferenciaciones clasicas entre el contrato de Servicios y el de Gestion
de Servicios Publicos que es el de la traslacion del riesgo econémico al concesionario,
puesto que permite vincular los honorarios del contratista de Servicios a la ejecucion del
contrato.

Por otro lado, hay que sefalar que el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales tuvo ocasion de pronunciarse sobre esta materia en el procedimiento
Recurso n® 713/2014 C.A. llles Balears 053/2014. Resolucion n°® 777/2014”. En dicha
Resolucion se estimaba un recurso interpuesto por un interesado contra el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que regiran la “Contratacion administrativa especial
de asistencia técnica y colaboracion en la gestién recaudadora municipal, en la gestion
administrativa y de recaudacion de multas de ftrafico, y en la gestion de otras
notificaciones municipales”, convocado por el Ayuntamiento de Mahon, y ordenaba “la
retroaccion del procedimiento al momento de la redaccién de los pliegos, a fin de que los
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mismos queden redactados en los términos expuestos en esta resolucion”. En su
fundamento juridico sexto sefala lo siguiente:

“De cuanto ha quedado expuesto, en relacién con la verdadera naturaleza que presenta
-al margen de su denominacioén formal- el contrato sometido a examen, podemos concluir
que su determinacion exacta es una tarea que presenta cierta complejidad por la
pluralidad de prestaciones cuyo objeto comprende. Ahora bien, esto no es 6bice, para que
podamos concluir que no nos encontramos en presencia de un contrato administrativo
especial, y si de un contrato mixto, entre cuyas prestaciones se encuentran, entre otras,
las propias del contrato de servicios de asesoramiento tributario y las del contrato de
servicios administrativos de gestion de cobros de recibos correspondientes a impuestos o
servicios de la Administracién Publica.

En relacién con las demés prestaciones que podria comprender el contrato, como la de
gestion de otras notificaciones municipales, deberad el érgano de contratacion cuando
proceda a la rectificacion de los pliegos en el sentido ahora expuesto en esta resolucion,
calificar las mismas de la forma més adecuada y conforme a la normativa que le es de
aplicacion, debiendo también proceder a determinar cuéal es la prestacion de mayor
importancia desde un punto de vista econémico, a fin de asi determinar las normas que
deben observarse en la adjudicacién del contrato.”

Y en su fundamento juridico séptimo somete el contrato al régimen de publicidad
establecido para los contratos de Servicios.

Por todo lo anterior, el contrato debe calificarse de Servicios.

2.- DEL PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO Y DE LA POSIBILIDAD DE
PRORROGA DEL MISMO.

El articulo 23 de la Ley de Contratos del Sector Publico (mismo contenido que el vigente
art. 23 TRLCSP) establecia que:

“ARTICULO 23. PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracion
de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza
de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter
periddicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.

2. El contrato podré prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacién haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del

contrato, incluidos los periodos de prorroga.
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La prorroga se acordara por el érgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.

3. Los contratos menores definidos en el art. 122.3 no podrén tener una duracion superior
a un afio ni ser objeto de prérroga”.

Respecto a los contratos de Servicios, el art. 279 LCSP (actual 303 TRCLSP, en los
mismos términos) establecia que:

“ARTICULO 279. DURACION

1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios
con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de
las Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prérroga
por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la
duracion total del contrato, incluidas las prérrogas, no exceda de seis afios, y que las
prérrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente. La
celebracion de contratos de servicios de duracién superior a la sefialada podra ser
autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el 6rgano autonémico
competente de forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica, para

ciertas categorias.

2. No obstante lo dispuesto anteriormente, los confratos regulados en este Titulo que
sean complementarios de contratos de obras o de suministro podran tener un plazo
superior de vigencia que, en ningin caso, excedera del plazo de duracién del contrato
principal, salvo en los contratos que comprenden trabajos relacionados con la liquidacién
del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo necesario para
realizarlos. La iniciacién del contrato complementario a que se refiere este apartado
quedara en suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y contenido, hasta
que comience la ejecucion del correspondiente contrato de obras.

Solamente tendran el concepto de contratos complementarios aquellos cuyo objeto se
considere necesario para la correcta realizacion de la prestacion o prestaciones objeto del

contrato principal.

3. Los contratos para la defensa juridica y judicial de la Administracion tendran la duracion
precisa para atender adecuadamente sus necesidades.

4. Los contratos de servicios que tengan por objeto la asistencia a la direccién de obra o
la gestion integrada de proyectos tendran una duracion igual a la del contrato de obras al
que estan vinculados mas el plazo estimado para proceder a la liquidacion de las obras”.
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El cuadro de caracteristicas técnicas del contrato recogido en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (Expte. 70/09) estableci6 como plazo de ejecucion del

contrato el siguiente:

“C. DURACION DEL CONTRATO. PLAZO DE EJECUCION

Duracion del contrato: 3 afios ‘
Plazo de ejecucion total: En caso de efectuarse las prorrogas previstas, hasta un total de

6 afos. '

Plazos de ejecucion parciales:
Fecha de inicio del servicio: Desde el 1 de enero de 2.010, o la fecha prevista en el

contrato correspondiente”. - _J

El contrato inicié su prestacién en la fecha prevista (1 de enero de 2.010) y fue prorrogado
en los términos previstos en el mismo cuadro de caracteristicas (letra D):

“D. ADMISION DE PRORROGA DEL CONTRATO -

LINO

Si

Condiciones en las que la prérroga se llevara a cabo (plazo, preaviso, etc.): El contrato
podra ser prorrogado por anualidades, hasta un maximo de tres prérrogas, mediante
acuerdo expreso del 6rgano de contratacion y conformidad del adjudicatario, salvo
denuncia de cualquiera de las partes, por escrito y con una antelacion minima de seis

meses a la finalizacion del plazo inicial o prérroga en vigor”. B

La prestacién del contrato finalizaba el 31 de diciembre de 2.015. Se debe sefialar que la
Junta de Gobierno Local, en la misma sesién en la que se acordd la ultima prérroga
posible, aprobé la convocatoria de la nueva licitacion del contrato asi como los Pliegos

que debian regirla.

Como se ha expuesto anteriormente, el 23 de diciembre de 2.015 -Ultimo dia del plazo
para la presentacion del recurso especial en materia de contratacién-, por parte de una de
las empresas licitadoras -la mercantil “Servicio de Colaboracién Integral S.L.”- se anuncié
la interposicion de recurso especial en materia de contratacion contra la adjudicacion del
nuevo contrato del Servicio, lo que obligd a la suspension de la tramitacién del expediente
de contratacion de conformidad con lo previsto en el articulo 45 del RDLegislativo 3/2011

de 14 de noviembre.

En sesion extraordinaria y urgente de fecha 30 de diciembre de 2.015 la Junta de
Gobierno Local del Ajuntament de Calvia declard suspendida la tramitacion del expediente
del contrato del Servicio de colaboracion para la gestion tributaria y recaudadora de
tributos y otros ingresos de derecho publico (expediente num. 126/14) con efectos del dia
23 de diciembre de 2.015 al haberse interpuesto el antes referido recurso especial en
materia de contratacion administrativa por la mercantil Servicios de Colaboracion Integral

S.L.
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Como consecuencia de lo anterior, en la misma sesion de la Junta de Gobierno Local se
acordd lo siguiente:

“PRIMERO: Ampliar el plazo de duracién del contrato del “Servicio de colaboracion
para la gestién tributaria y recaudadora de tributos y otros ingresos de derecho publico del
Ayuntamiento de Calvia” Exp:70/09, adjudicado a la entidad BALEAR DE DATOS Y
PROCESOS, S.A. UNIPERSONAL con CIF A07305451, desde el dia 1 de enero de 2016
hasta que se pueda formalizar el nuevo contrato Exp:126/14 cuya tramitacién ha quedado
suspendida por interposicion de recurso especial en materia de contratacion, o como
méximo de 4 meses ( desde el 1 de Enero de 2016 hasta el 30 de abril de 2016), todo ello
en base al informe emitido por los Servicios Econémicos Municipales de fecha de 29 de

diciembre de 2015”.

En fecha 12/02/2016 por el TACRC, en el expediente 1313/2015 C.A. llles Balears
88/2015, se dictd la Resolucién 144/2016 por la que se dio respuesta al recurso especial
en materia de contratacién planteado por la mercantil Servicios de Colaboracion Integral
S.L. en el sentido de estimarlo parcialmente por lo que se anuld integramente el
procedimiento de licitacion por considerar que concurren vicios de nulidad de pleno
derecho a los que se refieren los fundamentos de la resolucion dictada.

Visto lo anterior procede valorar la procedencia o no de realizar una nueva ampliacion del
contrato del “Servicio de colaboracion para la gestion tributaria y recaudadora de tributos
y otros ingresos de derecho publico del Ayuntamiento de Calvia” Exp:70/09, en tanto se
tramita la nueva licitacion del contrato o se adoptan las medidas que se estimen
pertinentes para la prestacion del Servicio con medios propios municipales o mediante
encomienda con otra Administracion.

A la vista de la normativa anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta los motivos que
esgrime el Tribunal Central de Recursos Contractuales para determinar la nulidad del
Pliego del contrato 126/14 (establecimiento en los criterios de adjudicacion de ventajas
que suponen un beneficio exclusivo del licitador que en la actualidad esta prestando el
servicio), el que suscribe entiende que no se puede realizar una nueva ampliacion del
plazo del contrato. Todo ello por los siguientes motivos:

1.- Por un lado, el art. 279 LCSP establece un plazo maximo de duracién de los contratos
de seis afios (prérrogas incluidas). Dicho plazo ya fue superado con la ampliacion
acordada en fecha 30 de diciembre de 2.015, sin que persistan los motivos de interés
general que motivaron las mismas (la futura formalizacion del contrato licitado). Nos
encontramos ante una situacion distinta, la de iniciar un nuevo procedimiento.
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En este sentido, en estos momentos el acto de adjudicacioén de la nueva licitacion que fue
objeto de impugnacién y que motivd esa prorroga ya no goza de la presuncion de validez
de los actos administrativos (art. 57 LRJ-PAC); sin perjuicio de la posible impugnacién
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

No se debe olvidar que fue una medida de caracter provisional que se adopté atendiendo
a las circunstancias concretas que acaecian en dicho momento y la premura de plazos
ante la que se encontraba la Administracion, a la vista de que el recurso especial en
materia de contratacion se interpuso una semana antes de que finalizara el contrato.

A dia de hoy, las circunstancias son distintas: se ha declarado la nulidad del
procedimiento y el contrato prorrogado puede mantener su vigencia hasta el 30 de abril
(plazo maximo alternativo fijado en el acuerdo de prérroga) que es un periodo mas amplio
de plazo para adoptar las medidas que puedan proceder.

2.- Por otro lado, hay que sefialar que no se puede acudir al procedimiento excepcional
previsto en el propio art. 279.1 LCSP — 303 TRLCSP de “La celebracién de contratos de
servicios de duracion superior a la sefialada podra ser autorizada excepcionalmente por el
Consejo de Ministros o por el érgano autonémico competente de forma singular, para
contratos determinados, o de forma genérica, para ciertas categorias”, por cuanto la Junta
Consultiva de Contratacion de la Junta de Andalucia, en su informe 6/2014, de 11 de julio
determin6 que “Las Entidades Locales no tienen la facuitad que otorga el articulo 303.1
TRLCSP al Consejo de Ministros o al érgano autonémico competente para autorizar
excepcionalmente la celebracién de contratos de servicios de duracion superior a la
sefialada en dicho apartado”.

3.- Asimismo, tampoco resulta de aplicacion la prorroga excepcional que posibilita el art.
128.1.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1.955 por cuanto
no nos encontramos ante una Gestion Indirecta del Servicio, sino ante un contrato de
Servicios regulado por el art. 10 LCSP, tal como se ha expuesto anteriormente.

4.- La realidad indica que este tipo de situaciones, en las que finaliza un contrato sin
posibilidad de prérroga y aln no se ha adjudicado el nuevo procedimiento, se dan con
bastante frecuencia en las Administraciones Publicas espafiolas, hasta el punto que en el
nuevo texto de la Ley de Contratos del Sector Publico (derivado de la trasposicién de la
Directiva Comunitaria 2014/24/UE), el legislador ha incorporado un nuevo supuesto de
prorroga expcepcional para este tipo de contratos, en los términos siguientes (art. 29.4):

“No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contratacion producidas en el
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procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir la
prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del
nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato
se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de

finalizacion del contrato originario”.

La prérroga acordada el 30 de diciembre de 2.015 encajaria perfectamente en este futuro
supuesto, pero no es tan claro que en estos momentos se pudiera acudir a dicho articulo
por cuanto al haberse declarado la nulidad del procedimiento de licitacion, no se cumpliria
con el requisito de antelacién en la publicaciéon del anuncio.

Por todo lo anterior, el que suscribe entiende que en las actuales condiciones y
circunstancias no procede la prorroga del contrato, expte. 70/2009, durante el tiempo
indispensable para licitar un nuevo procedimiento y hasta la adjudicacion del mismo; por
los motivos expuestos en el presente informe.

Lo que se informa segin mi leal saber y entender, sin perjuicio de otras opiniones mejor
fundadas y de las medidas provisionales que se puedan adoptar para la satisfaccion del
interés general.

4 '1\ SO
.- Juan Castarier Alemany. Y

/iy
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